
 

 

 

 
   

 
CONCORSO PUBBLICO, PER TITOLI ED ESAMI, PER IL RECLUTAMENTO DI N. 1 UNITÀ DI 
PERSONALE NELL’AREA DELLE ELEVATE PROFESSIONALITÀ, SETTORE AMMINISTRATIVO-
GESTIONALE, CON RAPPORTO DI LAVORO A TEMPO INDETERMINATO E A TEMPO PIENO, PRESSO 
L’UNIVERSITÀ DEGLI STUDI DI BERGAMO, DA DESTINARE ALL’AREA LEGALE E APPALTI - 
CODICE SELEZIONE USBer25PTA010  
(Bando rep. n. 190/2025 del 22.10.2025 pubblicato sul sito istituzionale e sul Portale del 
reclutamento inPA in data 22.10.2025) 
 
 

 

TRACCE DELLE PROVE CONCORSUALI 

 
PROVA SCRITTA 

 
Traccia 1 
 
- Tipo carattere Times New Roman; 
- Stile carattere = Normale e minuscolo; 
- Dimensione carattere 12; 
- Testo giustificato; 
- Interlinea 1,5; 
- Stampa fronte/retro; 
- Salvare il file nella cartella Documenti con la denominazione “prova concorso” 
 
 
DOMANDA 1)  

Il/La candidato/a sviluppi sinteticamente l’istituto dell’avvalimento approfondendo gli oneri di verifica 
in capo alla stazione appaltante sia in fase di gara sia in fase di esecuzione. 

DOMANDA 2)  

Il/La candidato/a inquadri sinteticamente natura e funzione dell’accordo quadro e la distinzione tra 
accordo con uno o più operatori evidenziando i punti di forza e di debolezza dell’istituto, sotto il profilo 
organizzativo. 

DOMANDA 3) 

Il/La candidato/a illustri sinteticamente la disciplina del silenzio della pubblica amministrazione nella 
L. 241/1990, distinguendo tra: 

- obbligo di conclusione del procedimento (art. 2); 
- silenzio-assenso (art. 20); 
- silenzio-inadempimento; 
- casi di esclusione del silenzio-assenso, con riferimento all’attività contrattuale della 
PA. 

 
Traccia 2 
 
- Tipo carattere Times New Roman; 
- Stile carattere = Normale e minuscolo; 
- Dimensione carattere 12; 



 

 

 

 
   

- Testo giustificato; 
- Interlinea 1,5; 
- Stampa fronte/retro; 
- Salvare il file nella cartella Documenti con la denominazione “prova concorso” 
 
 
DOMANDA 1) 
 
Il/La candidato/a inquadri sinteticamente presupposti, limiti e ratio del soccorso istruttorio, 
distinguendo tra carenze formali e sostanziali, definendo altresì i limiti temporali entro i quali la 
stazione appaltante può far ricorso all’istituto. 
 
DOMANDA 2) 

Il/La candidato/a illustri sinteticamente l’istituto dell’affidamento diretto nel D.Lgs. 36/2023, 
evidenziandone: 

• presupposti e limiti di importo; 
• differenze rispetto alle procedure negoziate; 
• applicazione dei principi di risultato, fiducia, concorrenza e rotazione; 
• obblighi motivazionali e procedurali e ruolo del RUP 

DOMANDA 3) 

Il/La candidato/a illustri sinteticamente l’istituto del diritto di accesso con particolare riferimento alla 
disciplina prevista in materia di appalti pubblici. 

 
Traccia 3 (TRACCIA ESTRATTA) 
 
- Tipo carattere Times New Roman; 
- Stile carattere = Normale e minuscolo; 
- Dimensione carattere 12; 
- Testo giustificato; 
- Interlinea 1,5; 
- Stampa fronte/retro; 
- Salvare il file nella cartella Documenti con la denominazione “prova concorso” 
 
 
DOMANDA 1) 

Il/La candidato/a illustri sinteticamente la disciplina del subappalto nel D.Lgs. 36/2023, con 
particolare riferimento: ai limiti normativi, al divieto di subappalto “a cascata”, alle condizioni di 
ammissibilità, agli obblighi dichiarativi in gara, ai controlli della stazione appaltante e al regime delle 
responsabilità tra appaltatore e subappaltatore. 

DOMANDA 2) 
 
Il/La candidato/a inquadri sinteticamente l’istituto delle modifiche contrattuali: presupposti, limiti, 
divieto di alterazione sostanziale e onere motivazionale. 
 
DOMANDA 3) 

Il/La candidato/a illustri sinteticamente l’istituto dell’autotutela decisoria nella L. 241/1990, 
distinguendo tra annullamento d’ufficio (art. 21-nonies) e revoca (art. 21-quinquies), con particolare 
riferimento a presupposti, limiti e obbligo di motivazione. 



 

 

 

 
   

PROVA ORALE 

 
Traccia 1 

A) Un operatore economico partecipa a una procedura negoziata e lamenta il ritardo nella 
conclusione della gara oltre i termini indicati negli atti. 
Il candidato: 

• inquadri l’obbligo di conclusione del procedimento;  
• qualifichi il ritardo nella procedura di gara;  
• indichi i rimedi esperibili dall’operatore;  
• descriva le responsabilità del RUP e dell’amministrazione.  

B) Come si coordina il principio di partecipazione della L. 241/1990 con l’esigenza di celerità e 
segretezza delle procedure di gara? 
 

C) The award of public contracts by or on behalf of Member States’ authorities has to comply 
with the principles of the Treaty on the Functioning of the European Union (TFEU), and in 
particular the free movement of goods, freedom of establishment and the freedom to provide 
services, as well as the principles deriving therefrom, such as equal treatment, non-
discrimination, mutual recognition, proportionality and transparency. However, for public 
contracts above a certain value, provisions should be drawn up coordinating national 
procurement procedures so as to ensure that those principles are given practical effect and 
public procurement is opened up to competition. 
 

Traccia n. 2 
 

A) Durante la verifica di anomalia, l’operatore non viene messo in condizione di fornire 
chiarimenti. 
Il candidato: 

• inquadri il principio di partecipazione;  
• valuti la correttezza del procedimento;  
• indichi le garanzie da assicurare;  
• analizzi le conseguenze della violazione.  

B) In che misura l’art. 10-bis della L. 241/90 è compatibile con il principio di par condicio tra 
operatori economici? 
 

C) The increasingly diverse forms of public action have made it necessary to define more clearly 
the notion of procurement itself; that clarification should not however broaden the scope of 
this Directive compared to that of Directive 2004/18/EC. The Union rules on public 
procurement are not intended to cover all forms of disbursement of public funds, but only 
those aimed at the acquisition of works, supplies or services for consideration by means of a 
public contract. It should be clarified that such acquisitions of works, supplies or services 
should be subject to this Directive whether they are implemented through purchase, leasing 
or other contractual forms. 

Traccia 3 (TRACCIA NON ESTRATTA) 

A) Un operatore escluso chiede accesso a offerte tecniche e verbali di gara. 
Il candidato: 



 

 

 

 
   

• distingua accesso documentale e accesso civico;  
• valuti limiti legati a segreti tecnici e commerciali;  
• descriva il procedimento da seguire;  
• indichi i rimedi in caso di diniego.  

B) Nel procedimento di gara, quali istituti della L. 241/1990 trovano applicazione piena e quali 
invece subiscono deroghe? 

 
C) It should be recalled that nothing in this Directive obliges Member States to contract out or 

externalise the provision of services that they wish to provide themselves or to organise by 
means other than public contracts within the meaning of this Directive. The provision of 
services based on laws, regulations or employment contracts should not be covered. In some 
Member States, this might for example be the case for certain administrative and government 
services such as executive and legislative services or the provision of certain services to the 
community, such as foreign affairs services or justice services or compulsory social security 
services. 

 
Traccia 4 (TRACCIA NON ESTRATTA) 

A) L’Ateneo aggiudica una gara con motivazione sintetica, limitandosi a richiamare i punteggi 
attribuiti. 

Il candidato: 

• illustri l’obbligo di motivazione nei provvedimenti di gara;  
• illustri l’esigenza di adeguatezza della motivazione;  
• indichi quando è ammessa la motivazione per relationem;  
• analizzi i rischi di contenzioso.  

B) L’annullamento d’ufficio di un’aggiudicazione illegittima è sempre preferibile rispetto alla sua 
conservazione? 

C) A contract should be deemed to be a public works contract only if its subject-matter specifically 
covers the execution of activities listed in Annex II, even if the contract covers the provision of other 
services necessary for the execution of such activities. Public service contracts, in particular in the 
sphere of property management services, may, in certain circumstances, include works. However, in 
so far as such works are incidental to the principal subject-matter of the contract, and are a possible 
consequence thereof or a complement thereto, the fact that such works are included in the contract 
does not justify the qualification of the public service contract as a public works contract. 
 
Traccia 5 (TRACCIA NON ESTRATTA) 

A) Dopo l’aggiudicazione, emerge un errore nei criteri di valutazione. L’Ateneo valuta 
l’annullamento della procedura. 
Il candidato: 

• inquadri l’annullamento d’ufficio;  
• indichi presupposti e limiti;  
• descriva il corretto procedimento di annullamento della procedura; 
• analizzi la tutela dell’affidamento dell’aggiudicatario. 

B) Il principio di trasparenza può entrare in conflitto con quello di concorrenza nelle gare? In che 
modo? 



 

 

 

 
   

C) The realisation of a work corresponding to the requirements specified by a contracting 
authority requires that the authority in question must have taken measures to define the type 
of the work or, at the very least, have had a decisive influence on its design. Whether the 
contractor realises all or part of the work by his own means or ensures their realisation by 
other means should not change the classification of the contract as a works contract, as long 
as the contractor assumes a direct or indirect obligation that is legally enforceable to ensure 
that the works will be realised 

Traccia 6 

A) Per sopravvenute esigenze, l’Ateneo decide di non procedere alla stipula del contratto dopo 
l’aggiudicazione. 
Il candidato: 

• distingua revoca e annullamento;  
• valuti la legittimità della revoca;  
• analizzi il diritto all’indennizzo;  
• descriva i rischi per l’amministrazione.  

B) Come si valuta concretamente il legittimo affidamento dell’aggiudicatario in un procedimento 
di autotutela? 
 

C) In the case of mixed contracts which can be separated, contracting authorities are always 
free to award separate contracts for the separate parts of the mixed contract, in which case 
the provisions applicable to each separate part should be determined exclusively with respect 
to the characteristics of that specific contract. On the other hand, where contracting 
authorities choose to include other elements in the procurement, whatever their value and 
whatever the legal regime the added elements would otherwise have been subject to, the 
main principle should be that, where a contract should be awarded pursuant to the provisions 
of this Directive, if awarded on its own, then this Directive should continue to apply to the 
entire mixed contract. 

 
 

 


