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IL CONSIGLIO DI AMMINISTRAZIONE 
 
PREMESSO che, tra il tempo di approvazione del programma triennale degli acquisti di 

forniture e servizi 2026-2028 e la presente deliberazione, sono intervenuti fattori che 
hanno determinato la necessità di modificare il predetto programma;   

 
VISTO l’art. 14, comma 4, del D.lgs. 36/2023 e ss.mm.ii. (“Codice”), ai sensi del quale “Il calcolo 

dell’importo stimato di un appalto pubblico di lavori, servizi e forniture è basato sull'importo 
totale pagabile, al netto dell'imposta sul valore aggiunto (IVA), valutato dalla stazione 
appaltante. Il calcolo tiene conto dell'importo massimo stimato, ivi compresa qualsiasi 
forma di eventuali opzioni o rinnovi del contratto esplicitamente stabiliti nei documenti di 
gara. […].” 

 
VISTO l’art. 37 del Codice ed il relativo allegato I.5, che disciplina la programmazione dei lavori e 

degli acquisti di forniture e servizi; 
 
VISTI gli artt. 41 e 114 del Codice relativi, rispettivamente, ai livelli e ai contenuti della 

progettazione e alle modalità di svolgimento delle attività della fase di esecuzione; 
 
VISTO l’art. 42 del Codice, ai sensi del quale la verifica della progettazione è finalizzata ad 

accertare la rispondenza degli elaborati progettuali ai documenti di cui all’art. 41 e la loro 
conformità alla normativa vigente; 
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VISTO l’art. 58 del Codice, ai sensi del quale gli appalti sono suddivisi in lotti funzionali, 

prestazionali o quantitativi, anche al fine di garantire l’effettiva partecipazione delle micro, 
piccole e medie imprese, in conformità alle categorie o specializzazioni nel settore dei 
servizi; 

 
VISTO l’art. 59 del Codice, che disciplina gli accordi quadro e consente alle stazioni appaltanti di 

concludere accordi quadro con uno o più operatori economici, individuando nei documenti 
di gara le modalità di affidamento dei successivi contratti attuativi; 

 
VISTO l’art. 66 del Codice, relativo agli operatori economici ammessi alle procedure di affidamento 

dei servizi di architettura e di ingegneria e degli altri servizi tecnici, nonché ai requisiti 
minimi stabiliti per la partecipazione alle relative procedure; 

 
VISTO l’art. 71 del Codice, relativo alla procedura aperta, nella quale qualsiasi operatore 

economico interessato può presentare un’offerta in risposta a un avviso di indizione di 
gara; 

 
VISTO l’art. 116 del Codice, che disciplina il collaudo e la verifica di conformità, nonché l’Allegato 

II.14, Sezione III, recante le disposizioni relative alle attività dell’organo di collaudo; 
 
VISTO l’art 7, comma 8, del suddetto allegato I.5, che prescrive che “I programmi triennali degli 

acquisti di forniture e servizi sono modificabili nel corso dell'anno, previa apposita 
approvazione dell'organo competente, da individuarsi, per gli enti locali, secondo la 
tipologia della modifica, nel rispetto di quanto previsto all'articolo 37, comma 1, del codice, 
qualora le modifiche riguardino:  
a) la cancellazione di uno o più acquisti già previsti nell'elenco annuale delle acquisizioni 

di forniture e servizi; 
b) l'aggiunta di uno o più acquisti in conseguenza di atti amministrativi adottati a livello 

statale o regionale; 
c) l'aggiunta di uno o più acquisti per la sopravvenuta disponibilità di finanziamenti 

all'interno del bilancio non prevedibili al momento della prima approvazione del 
programma, ivi comprese le ulteriori risorse disponibili anche a seguito di ribassi d'asta 
o di economie; 

d) l'anticipazione alla prima annualità dell'acquisizione di una fornitura o di un servizio 
ricompreso nel programma triennale degli acquisti; 

e) la modifica del quadro economico degli acquisti già contemplati nell'elenco annuale, 
per la quale si rendano necessarie ulteriori risorse”; 

 
VISTO l’art 7, comma 9, del suddetto allegato I.5, che prescrive che “Un servizio o una fornitura 

non inseriti nell'elenco annuale possono essere realizzati quando siano resi necessari da 
eventi imprevedibili o calamitosi o da sopravvenute disposizioni di legge o regolamentari. 
Un servizio o una fornitura non inseriti nella prima annualità del programma possono 
essere altresì realizzati sulla base di un autonomo piano finanziario che non utilizzi risorse 

https://www.bosettiegatti.eu/info/norme/statali/2023_0036.htm#037
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già previste tra i mezzi finanziari dell'amministrazione al momento della formazione 
dell'elenco, avviando le procedure di aggiornamento della programmazione”; 

 
VISTO l’art. 34, comma 2, lettera a), dell’Allegato I.7 al Codice, ai sensi del quale, per i lavori di 

importo pari o superiore a 20 milioni di euro, l’attività di verifica è effettuata da organismi 
di controllo accreditati ai sensi della norma europea UNI CEI EN ISO/IEC 17020; 

 
VISTO l’Allegato II.12, Parte V, del Codice, recante la disciplina dei requisiti di qualificazione per gli 

operatori economici affidatari dei servizi di architettura e di ingegneria e degli altri servizi 
tecnici; 

 
VISTO l’Allegato II.14, Sezione I, relativo alla direzione dei lavori;  
 
VISTI gli artt. 91 e 92 del d.lgs. 9 aprile 2008, n. 81, relativi agli obblighi del coordinatore per la 

progettazione e del coordinatore per l’esecuzione dei lavori in materia di salute e 
sicurezza nei cantieri temporanei o mobili; 

 
PRESO ATTO della deliberazione del Consiglio di amministrazione del 16 dicembre 2026, con cui 

è stato approvato il programma triennale degli acquisti di forniture e servizi 2026-2028 e 
ss.mm.ii.; 

  
PRESO ATTO dell’attività di ricognizione dei fabbisogni previsti per il triennio 2026-2028 inviata 

con nota prot. 216196 del 29 settembre 2025 alle strutture di competenza; 
 
PRESO ATTO del bilancio unico di Ateneo di previsione triennale 2026-2028, e in particolare il 

budget economico/investimenti per l’esercizio 2026, approvato dal Consiglio di 
Amministrazione nella seduta del 16 dicembre 2025; 

 
PRESO ATTO che l’Università degli Studi di Bergamo è stazione appaltante dell’intervento di 

rifunzionalizzazione del complesso immobiliare “ex accademia della Guardia di Finanza” 
di Via Statuto, 21, Bergamo, Corpo A e Auditorium, identificato dal CUP 
F18H22000230005; 

 
PRESO ATTO che, al momento della predisposizione e dell’approvazione del Programma 

triennale degli acquisti di forniture e servizi 2026-2028, la procedura relativa 
all’affidamento del servizio di verifica della progettazione esecutiva del predetto intervento 
non era stata inserita nella programmazione, in quanto l’importo dei lavori allora previsto 
era inferiore a 20 milioni di euro e si prevedeva conseguentemente che l’attività di verifica 
sarebbe stata svolta dalla società in house Ateneo Bergamo, mediante le professionalità 
tecniche in essa disponibili; 

 
PRESO ATTO che, nel corso dello sviluppo del progetto esecutivo, consegnato in data 30 luglio 

2026, l’importo dei lavori dell’intervento è stato rideterminato in aumento, superando la 
soglia di 20 milioni di euro; 

 



Consiglio di Amministrazione del 14/10/2026 
 

    
 
 
 
 
 
 
 
 

IL SEGRETARIO 
Dott.ssa Michela Pilot 

IL PRESIDENTE 
Prof. Sergio Cavalieri 

 

PRESO ATTO che il superamento della soglia comporta che l’attività di verifica della progettazione 
esecutiva dell’intervento di rifunzionalizzazione del complesso immobiliare “ex accademia 
della Guardia di Finanza” di Via Statuto, 21, Bergamo, Corpo A e Auditorium, identificato 
dal CUP F18H22000230005 debba essere affidata a un organismo di controllo accreditato 
ai sensi della norma UNI CEI EN ISO/IEC 17020, non potendo essere svolta internamente 
dalla stazione appaltante in assenza dei requisiti prescritti dalla normativa; 

 
PRESO ATTO che tale esigenza non era prevedibile al momento della prima approvazione della 

programmazione, poiché deriva dalla rideterminazione dell’importo dei lavori intervenuta 
nella fase di progettazione esecutiva; 

 
PRESO ATTO che nel Programma triennale degli acquisti di forniture e servizi 2026-2028 sono 

state previste singole procedure per l’affidamento di servizi di collaudo e di direzione 
lavori, in relazione ai fabbisogni allora individuati; 

 
PRESO ATTO che, alla luce della pluralità degli interventi programmati e della conseguente 

necessità di acquisire, nel periodo di riferimento, una pluralità di servizi di architettura e 
ingegneria, l’Amministrazione ha rivalutato le modalità di acquisizione dei predetti servizi; 

 
PRESO ATTO che si è reso necessario modificare il quadro economico relativo all’acquisto 

inserito in programmazione “servizio assistenza tecnica e manutenzione ordinaria delle 
attrezzature dei laboratori di ingegneria” CUI S80004350163202600015 con aumento 
delle risorse finanziarie da euro 450.000,00 a euro 572.176,00;  

 
PRESO ATTO che la modifica dell’importo previsto nella programmazione triennale di Ateneo per 

l’intervento identificato dal Codice Unico di Intervento S80004350163202600015 si rende 
necessaria a seguito dell’aggiornamento della stima economica del servizio in fase di 
redazione dei documenti progettuali definitivi della procedura; 

 
PRESO ATTO dell’espletata attività istruttoria; 
 
CONSIDERATO che, ai sensi dell’art. 37, comma 3, del Codice, nel programma triennale devono 

essere inseriti gli acquisti di forniture e di servizi di importo unitario stimato pari o 
superiore a 140.000,00 euro;   

 
CONSIDERATO che, ai sensi dell’art. 7, comma 8, lett. e), dell’Allegato I.5 al Codice, è possibile la 

modifica del quadro economico degli acquisti già contemplati nell'elenco annuale, 
nell’ipotesi in cui si rendano necessarie ulteriori risorse; 

 
CONSIDERATO altresì che, ai sensi dell’art. 7, comma 9, primo periodo, dell’Allegato I.5 al 

Codice, un servizio non inserito nell’elenco annuale può essere realizzato quando sia reso 
necessario da eventi imprevedibili; 

 
CONSIDERATO che, nel caso di specie, la necessità di affidare all’esterno il servizio di verifica 

della progettazione esecutiva dell’intervento di rifunzionalizzazione del complesso 
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immobiliare “ex accademia della Guardia di Finanza” di Via Statuto, 21, Bergamo, Corpo 
A e Auditorium, identificato dal CUP F18H22000230005 è sopravvenuta in conseguenza 
della rideterminazione in aumento dell’importo dei lavori, intervenuta nella fase di 
progettazione esecutiva e non prevedibile al momento della formazione del programma, 
con conseguente superamento della soglia di 20 milioni di euro prevista dall’art. 34, 
comma 2, lettera a), dell’Allegato I.7; 

 
CONSIDERATO che il servizio di verifica della progettazione esecutiva costituisce un servizio 

autonomo e necessario per procedere all’approvazione del progetto e ai successivi 
adempimenti connessi all’affidamento dei lavori; 

 
CONSIDERATO che l’importo stimato del servizio, al netto dell’IVA e degli eventuali oneri 

previdenziali ove dovuti, deve essere determinato sulla base della normativa vigente e 
degli elaborati progettuali disponibili, tenendo conto dell’importo dei lavori e delle 
categorie di opere da sottoporre a verifica; 

 
CONSIDERATO che l’importo stimato del servizio di verifica della progettazione esecutiva è pari o 

superiore alla soglia prevista dall’art. 37, comma 3, del Codice e deve pertanto essere 
inserito nel Programma triennale degli acquisti di forniture e servizi 2026-2028; 

 
CONSIDERATO che l’inserimento della procedura determina l’introduzione di un nuovo acquisto 

nella programmazione e non la modifica di un intervento già previsto; 
 
CONSIDERATO, con riferimento all’affidamento del servizio di verifica della progettazione 

esecutiva, che la modifica della programmazione è riconducibile alla sopravvenuta 
necessità di acquisire il servizio, emersa a seguito della rideterminazione dell’importo dei 
lavori e dell’applicazione dell’art. 34, comma 2, lettera a), dell’Allegato I.7 al Codice, e 
deve essere approvata dall’organo competente ai sensi dell’art. 7, comma 8, dell’Allegato 
I.5; 

 
CONSIDERATO che la spesa necessaria per l’affidamento del servizio di verifica della 

progettazione esecutiva trova copertura nel quadro economico dell’intervento di lavori di 
rifunzionalizzazione del complesso immobiliare “ex accademia della Guardia di Finanza” 
di Via Statuto, 21, Bergamo, Corpo A e Auditorium, tra le somme a disposizione della 
stazione appaltante; 

 
CONSIDERATO, con riferimento all’accordo quadro per servizi di architettura e ingegneria, che il 

ricorso a una procedura aperta per la conclusione di accordi quadro consente di 
selezionare, con un’unica procedura ad evidenza pubblica, gli operatori economici cui 
affidare i successivi servizi, assicurando maggiore tempestività, omogeneità delle 
condizioni contrattuali, semplificazione della gestione amministrativa e riduzione della 
duplicazione di procedure di affidamento aventi oggetto analogo; 

 
CONSIDERATO che l’accordo quadro risulta particolarmente adeguato in ragione della pluralità 

degli interventi da realizzare, della non completa predeterminabilità al momento della 
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programmazione, della localizzazione, dei tempi di avvio e delle caratteristiche dei singoli 
incarichi, nonché dell’esigenza di disporre di uno strumento flessibile per attivare i singoli 
contratti attuativi in relazione alle concrete necessità dell’Ateneo; 

 
CONSIDERATO che la suddivisione in lotti consente di valorizzare la diversa articolazione 

territoriale e prestazionale dei servizi e di favorire l’accesso al mercato, evitando che la 
dimensione complessiva dell’iniziativa costituisca un ostacolo alla partecipazione degli 
operatori economici, pertanto, la procedura sarà articolata in lotti; 

 
CONSIDERATO che la procedura mediante accordo quadro è finalizzata a organizzare in un’unica 

iniziativa di gara, articolata in lotti, l’acquisizione di una pluralità di servizi di architettura e 
ingegneria e di servizi di collaudo, secondo il valore massimo stimato dell’intera 
operazione contrattuale, senza determinare, allo stato, la cancellazione delle singole 
procedure già inserite nella programmazione vigente; 

 
CONSIDERATO che le singole procedure relative ai servizi di progettazione, agli altri servizi di 

architettura e ingegneria, alla direzione dei lavori, al coordinamento della sicurezza e al 
collaudo già inserite nel Programma triennale degli acquisti di forniture e servizi 2026-
2028 restano confermate nella programmazione vigente e non sono oggetto di 
cancellazione o sostituzione con il presente aggiornamento, in quanto riferite a fabbisogni 
e interventi già individuati; 

 
CONSIDERATO che, in sede di predisposizione del programma triennale successivo, 

l’Amministrazione procederà alla ricognizione delle procedure già inserite e non ancora 
avviate e non riproporrà come autonomi acquisti quelle ricomprese nell’oggetto e nel 
periodo di efficacia degli accordi quadro, così da evitare duplicazioni nella 
programmazione e assicurare coerenza tra gli strumenti di acquisizione; 

 
RITENUTO, conseguentemente, necessario procedere all’aggiornamento del Programma triennale 

degli acquisti di forniture e servizi 2026-2028 mediante l’inserimento della procedura 
avente ad oggetto “Affidamento del servizio di verifica della progettazione esecutiva 
relativamente all’intervento di rifunzionalizzazione del complesso immobiliare “ex 
accademia della Guardia di Finanza” di Via Statuto, 21, Bergamo, Corpo A e Auditorium – 
CUP F18H22000230005”; 

 
RITENUTO che l’aggiornamento della programmazione mediante l’inserimento della procedura in 

parola sia necessario per consentire l’avvio tempestivo dell’affidamento del servizio di 
verifica della progettazione esecutiva, quale attività propedeutica alla validazione e 
all’approvazione del progetto, nonché all’indizione della successiva gara per l’affidamento 
dei lavori di rifunzionalizzazione del complesso immobiliare “ex accademia della Guardia 
di Finanza” di Via Statuto, 21, Bergamo, Corpo A e Auditorium, evitando ritardi 
nell’attuazione dell’intervento e assicurando il rispetto della relativa programmazione 
temporale e finanziaria; 

 



Consiglio di Amministrazione del 14/10/2026 
 

    
 
 
 
 
 
 
 
 

IL SEGRETARIO 
Dott.ssa Michela Pilot 

IL PRESIDENTE 
Prof. Sergio Cavalieri 

 

RITENUTO che la suddetta modifica non determina l’introduzione di un fabbisogno privo di 
copertura, atteso che le risorse relative all’affidamento dell’attività di verifica trovano 
copertura nel quadro economico dei lavori in parola, tra le somme a disposizione; 

 
RITENUTO, altresì necessario aggiornare il Programma triennale degli acquisti di forniture e 

servizi 2026-2028 mediante l’inserimento della procedura aperta per la conclusione di 
accordi quadro di servizi di architettura e ingegneria, articolata in lotti; 

 
RITENUTO che tale aggiornamento consenta di garantire maggiore tempestività nell’affidamento 

dei singoli servizi, coerenza nella gestione degli incarichi, uniformità delle condizioni 
contrattuali e migliore programmazione delle risorse, assicurando al contempo la 
concorrenza e l’accesso al mercato mediante la procedura aperta e la suddivisione in lotti; 

 
CONSIDERATO, inoltre, con riferimento alla procedura “servizio assistenza tecnica e 

manutenzione ordinaria delle attrezzature dei laboratori di ingegneria” CUI 
S80004350163202600015, che in sede di predisposizione della vigente programmazione 
era stato previsto un importo complessivo pari a € 450.000,00, mentre solo 
successivamente, in sede di predisposizione degli atti progettuali di gara e del definitivo 
quadro economico, sulla base dell’analisi dei fabbisogni e dell’aggiornamento dei costi 
desunti dagli indici ISTAT applicabili ratione temporis al servizio, è stata elaborata una 
nuova stima dell’importo, riconducibile all’evoluzione dei prezzi intervenuta nel periodo 
considerato; 

 
CONSIDERATO che l’aggiornamento dei costi rende necessaria la modifica del quadro economico 

riferita al “servizio assistenza tecnica e manutenzione ordinaria delle attrezzature dei 
laboratori di ingegneria” CUI S80004350163202600015 con aumento delle risorse 
finanziarie da euro 450.000,00 a euro 572.176,00; 

 
VERIFICATA, con riferimento al “servizio assistenza tecnica e manutenzione ordinaria delle 

attrezzature dei laboratori di ingegneria”, la disponibilità dell’importo di euro 572.176,00 
con imputazione sulla COAN CA.04.41.01.02 - Manutenzione ordinaria e riparazioni di 
apparecchiature ed arredi; 

 
DELIBERA 

 
1) di approvare l’aggiornamento del Programma triennale degli acquisti di forniture e servizi 

2026-2028, nei termini indicati in premessa e nell’Allegato A, parte integrante e sostanziale 
della presente deliberazione; 

2) di dare atto che l’importo della modifica al quadro economico relativo all’acquisto inserito in 
programmazione “servizio assistenza tecnica e manutenzione ordinaria delle attrezzature dei 
laboratori di ingegneria” CUI S80004350163202600015 con aumento delle risorse finanziarie 
da euro 450.000,00 a euro 572.176,00 trova copertura alla voce contabile COAN 
CA.04.41.01.02 - Manutenzione ordinaria e riparazioni di apparecchiature ed arredi del 
budget della UA Centro di Servizio di Ateneo Laboratori di Ingegneria, progetto "Attività 
laboratori di Ingegneria”; 
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3) di inserire nel Programma triennale degli acquisti di forniture e servizi 2026-2028 la 
procedura avente ad oggetto “Affidamento del servizio di verifica della progettazione 
esecutiva relativamente all’intervento di rifunzionalizzazione del complesso immobiliare “ex 
accademia della Guardia di Finanza” di Via Statuto, 21, Bergamo, Corpo A e Auditorium – 
CUP F18H22000230005”, quale nuovo acquisto non presente nella programmazione 
originaria;  

4) di dare atto che l’inserimento si rende necessario in conseguenza dell’aumento dell’importo 
dei lavori, intervenuto nella fase di progettazione esecutiva, oltre la soglia di 20 milioni di 
euro, con conseguente necessità di affidare la verifica a un organismo di controllo 
accreditato ai sensi della norma UNI CEI EN ISO/IEC 17020; 

5) di inserire nel Programma triennale degli acquisti di forniture e servizi 2026-2028 la 
procedura avente ad oggetto “Accordo quadro per servizi di architettura e ingegneria”, quale 
nuovo acquisto non presente nella programmazione originaria, articolata in lotti; 

6) di dare atto che le singole procedure relative ai servizi di progettazione, agli altri servizi di 
architettura e ingegneria, alla direzione dei lavori, al coordinamento della sicurezza e al 
collaudo già presenti nella programmazione 2026-2028, in occasione della predisposizione 
del successivo programma triennale, non saranno riproposte come autonomi acquisti, ove 
ricomprese nell’oggetto e nel periodo di efficacia degli accordi quadro; 

7) di dare atto che il valore da indicare nella programmazione dovrà corrispondere al valore 
massimo stimato dell’intera operazione contrattuale, comprensivo dei contratti attuativi 
previsti per la durata degli accordi quadro e al netto dell’IVA; 

8) di dare atto che gli importi delle procedure di cui sopra trovano copertura nei rispettivi quadri 
economici dei lavori in parola, tra le somme a disposizione; 

9) di dare mandato agli uffici competenti di assumere tutti gli atti conseguenti la presente 
deliberazione, in particolare i conseguenti adempimenti di aggiornamento della 
programmazione e l’avvio delle attività necessarie all’affidamento dei servizi. 
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